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1.Wstep i historia powstania budzetu obywatelskiego.

Wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze my Polacy jestesmy
postrzegani jako nardd, ktdory lubi narzekaé na wszystko, co nas otacza,
a w szczegolnosci na polska polityke i decyzje podejmowane przez nasze witadze
lokalne, badZ krajowe. Czes¢ Polakéw przyglada sie wszystkiemu z zatozonymi
rekoma sadzac, ze nie moze mie¢ wptywu na to co sie dzieje w ich otoczeniu. Lecz
co jesli to nie do konica prawda? Jezeli istnieje sposdb na wyrazenie swojego
zdania oraz ingerencje w lokalny budzet? W tej pracy postaram sie przedstawié
zagadnienie jednego ze sposobdw demokracji bezposredniej w naszym kraju.

Mato kto zdaje sobie sprawe z tego, ze w latach dziewieddziesigtych XX wieku,
mieszkancy matego, brazylijskiego miasteczka Porto Alegre, zrealizowali oddolng
inicjatywe, majaca na celu walke z wojskowa dyktaturg, ktora rzadzita krajem
w latach 1964-1985. Polegata ona na spotkaniach z mieszkancami, na ktérych
wprowadzano pojecie budzetu obywatelskiego i omawiano proponowane
projekty, ktore zostawaty przekazane do realizacji w roku nastepnym.
Najwazniejszym elementem byty same rozmowy z mieszkancami, poniewaz to oni
okreslali priorytety inwestycyjne miasta. Pod koniec serii zgromadzen mieszkancy
poszczegdlnych osiedli wybierali swoich delegatow, ktorzy reprezentowali ich
wole w dalszym procesie realizacji inicjatywy. Delegaci zostawali wybrani na
roczng kadencje, a ich praca byta catkowicie charytatywna, poddana bezposrednio
kontroli osdb, ktére reprezentowali. W drugim etapie, spotkania na poziomie
terytorialnym miaty zadanie hierarchizacji pomystdw, w oparciu o kryteria, takie
jak m. in. jakos¢ zycia w dzielnicy, czy liczba mieszkancow, tak by srodki trafiaty do
najbardziej potrzebujgcych grup spotecznych. W ostatnim etapie powotywano tzw.
Rade Budzetu Partycypacyjnego, ktorej zadaniem byto poréwnanie listy wszystkich
propozycji z miasta z dostepnymi srodkami finansowymi oraz obowigzujgcymi
zasadami prawa, po czym przekazanie gotowego projektu budzetu obywatelskiego
do ostatecznej realizacji.



Budzet obywatelski w Porto Alegre zostat wprowadzony po wygranych przez
lewicowq Partie Robotnikéw wyborach w 1989 roku, zas swdj ostateczny ksztatt
przybrat w latach 1991-1992. Do roku 2008 w samej Brazylii  budzet
partycypacyjny zostat wprowadzony w okoto 200 tamtejszych miastach, angazujac
do inicjatywy ponad 44 miliony mieszkaincéw. Zdobyt tez popularnos¢ w innych
krajach i na innych kontynentach, zyskujac status globalny.

2.Czym jest budzet obywatelski i partycypacja?

Partycypacja- branie w czyms udziatu; udziat, uczestnictwo (zrédto : Stownik Jezyka
Polskiego )

Termin partycypacji najczesciej wystepuje z dodatkowym okresleniem.
Partycypacja spoteczna, to nic innego, jak po prostu udziat i zaangazowanie
mieszkancéw w dziataniach zbiorowych spotecznosci do ktérych przynaleza.

Sam budzet obywatelski mozna okresli¢ definicja:

,,Budzet obywatelski, zwany tez partycypacyjnym, to proces decyzyjny, w ramach
ktorego mieszkancy wspottworzg budzet danego miasta, tym samym
wspotdecydujac o dystrybucji okreslonej puli $rodkéw publicznych" (Z: BUDZET
PARTYCYPACYIJNY- KROTKA INSTRUKCJA OBStUGI; INSTYTUT OBYWATELSKI;
WARSZAWA 2013)

Mimo, ze istnieje pewna definicja oraz pierwowzoér budzetu obywatelskiego, to nie
da sie okresli¢ idealnego projektu. Kazdy powinien by¢ inny, indywidualnie
dopasowany do potrzeb danego regionu. Oczywiscie sama inicjatywa jest czesto
wzorowana, na tych, ktére udato sie zrealizowa¢ w innych miastach, w ubiegtych
latach, jednak samorzady nie powinny czerpaé¢ zbyt wielu wzorcéw, tak aby
zachowac wrazliwos¢ na potrzeby lokalnej spotecznosci.



Pierwszy budzet obywatelski na terenie naszego kraju zostat zrealizowany w 2011
roku w Sopocie. Rok pdzniej w slady Sopotu poszty Zielona Géra, Elblgg, Poznani
i Gorzow Wielkopolski. Z roku na rok obserwuje sie tendencje wzrostowg, jesli
chodzi o liczbe gmin, wtaczajacy sie do wprowadzania projektu oraz coraz wieksze
zainteresowanie nowg inicjatywa.

Wiele oséb moze zada¢ sobie pytanie: skad pozyskaé pule pieniedzy, ktdrg mozna
by przeznaczyé na inicjatywe obywatelskg? Otdz nic niestety nie jest za darmo.
Zdefiniowanie okreslonego budzetu wigze sie czesto z uszczupleniem puli
Srodkow, przeznaczonych w gminie na realizacje konkretnych zadan, gdyz srodki
na budzet partycypacyjny pochodzg z "uszczuplenia” budzetu jednostek miejskich.
Jednak nalezy rozwazyc, czy jest to zjawisko negatywne. W mojej opinii, nie ma nic
ztego w tym, aby gtos ludzi zadecydowat o randze koniecznosci realizacji
pomystow. W momencie gdy wtodarze chcg zafundowaé mieszkaricom nowy plac
zabaw dla dzieci, moze sie okazac, ze dzieci Swietnie poradzg sobie bez niego, gdyz
juz majg miejsce do zabawy, zas starsi zamiast tego woleliby, aby pienigdze zostaty
przeznaczone na budowe nowego chodnika lub sciezki rowerowe;j.

3. Cele Budzetu Obywatelskiego

Podstawowym zatozeniem i celem kazdego budzetu obywatelskiego powinno by¢
przede wszystkim zaangazowanie jak najszerszego grona mieszkancéw do dyskusiji
0 potrzebach miasta oraz zachecenie ich do decydowania o wydatkowaniu czesci
srodkéw z lokalnego budzetu. Jezeli nie sg realizowane powyzsze cele, nie mozna
wtedy mowié o budzecie partycypacyjnym. Jego wprowadzenie zobowigzuje za$
do stworzenia warunkéw do konwersacji miedzy samymi mieszkaricami, jak
i réwniez dialogiem miedzy nimi, a wiadza. Swietnym rozwigzaniem okazuja sie
spotkania o charakterze konsultacji spotecznych, odbywajgce sie regularnie,
zazwyczaj co miesigc. Mobilizacjg do czynnego udziatu w rozwoju naszych miast
jest tez ustalenie odpowiednio wysokiej kwoty pieniedzy, przeznaczonych do
realizacji budzetu.



Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zbyt niska suma moze dziataé¢ zniechecajgco na
mieszkancoéw, ktdrzy mogg poczué sie zlekcewazeni i odbiorg to jako zbyt stabe
zainteresowanie ich potrzebami. Poza tym budzet obywatelski moze by¢ dobrym
narzedziem do m.in. promowania przedsiebiorczosci, decentralizacji wtadzy,
zwiekszenia zaufania oraz zmniejszenia dystansu miedzy mieszkaficami
i samorzadcami, a takze do pozyskania informacji o funkcjonowaniu miasta
z perspektywy spofeczeristwa.

4. Kluczowe zasady

Istniejg pewne zasady i wartosci, ktore charakteryzujg budzet partycypacyjny jako
proces z szeregiem szczegolnych dla niego cech, wyrdzniajgcych go na tle innych
mechanizmow. Ponizej przedstawie kilka z nich.

a)Decyzje mieszkancéw muszg by¢ wigzace dla wiadz.

Wedtug polskiego prawa ,,Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow" (art.6.1,ust. o samorzadzie gminnym) Stad tez projekt budzetu
przygotowywany jest przez organ wykonawczy tj. wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, a uchwate budzetowg przyjmuje rada gminy badz rada miasta,
czyli organ uchwatodawczy, jednak wszystkie dziatania koniecznie muszg by¢
podporzgdkowane woli mieszkancow. Musi on tez przynosi¢ widoczne efekty,
a wybrane propozycje inwestycyjne muszg zostac zrealizowane.

b) Procedury powinny by¢ proste i zrozumiate dla wiekszo$ci
mieszkancow.

Kazdy budzet powinien opiera¢ sie na spisanych regutach, za$ caty proces
tworzenia oraz realizacji powinien by¢ przejrzysty i dostepny dla osoéb, ktére
w kazdej chwili mogg zaczg¢ wspotuczestniczyé w procesie.



c) Projekt i jego realizacja muszg opierac sie na dyskus;ji

Wiodarze muszg stworzy¢ przestrzen oraz zacheci¢ do dialogu mieszkancow,
ktdrzy w tym przypadku majg takie same prawa do podejmowania decyzji, jak
sami urzednicy lub eksperci. Budzet obywatelski to mechanizm nowy i nieznany
wiekszosci spoteczenstwa, jednoczesnie wymagajacy jego zaangazowania, dlatego
w interesie wtadz powinno byé dotarcie do jak najwiekszej grupy mieszkancow.
Staranna promocja idei skutkuje zwiekszonym zainteresowaniem, a w przysztosci
owochiejszymi negocjacjami.

d) Musi by¢ planowany na lata

Cyklicznos¢ realizacji budzetu partycypacyjnego jest kluczowa sprawg do
odniesienia sukcesu, a takze podniesienia stopnia zaangazowania mieszkancow
w sprawy miasta. Coroczna mozliwos¢ oddania puli funduszy w ich rece sprawia,
ze zainteresowanie inicjatywg wzrasta, zaczynajg sie dyskusje na temat lokalnych
potrzeb, ktdre ostatecznie zostajg zaspokojone i dgzg do poprawy warunkéw
zyciowych na terenie danego miasta.

5. Etap przygotowania

Na samym poczatku, trzeba by zadac¢ sobie pytanie, czy jest mozliwo$¢ oraz czy
miasto jest gotowe na wprowadzenia budzetu obywatelskiego. Jego
przygotowanie jest najwazniejszym momentem w catym procesie. Podejmujac sie
tego wyzwania gmina powinna mie¢ perspektywe rozwoju pomystu
tj. oszacowanie mozliwie zwiekszajgcej sie kwoty na przestrzeni kilku nastepnych
lat, a takze zwrdcenie uwagi, na wielko$¢ srodkow mozliwych do przeznaczenia
na promocje inicjatywy. Oczywiscie wielkos¢ kwoty przeznaczonej do
zrealizowania wybranych projektow zalezy przede wszystkim od wielkosci miasta
oraz zakresu przedsiewziecia. Im wieksze miasto, tym ta kwota staje sie wieksza.
Budzet obywatelski moze by¢ inicjatywa oddolng lub odgdrna.



Jako inicjatywa odgdrna Swiadczy o checi oraz gotowosci organéw gminy do
wdrozenia nowych pomystéw. W tej sytuacji decyzja jest wigzgca i zapewnia
mieszkaricom zaangazowanie wtadz, ktére z wtasnej woli doprowadzg proces do
konca jego realizacji. W przypadku inicjatywy oddolnej, moze ona sie spotkac
z brakiem akceptacji lub szeregiem przeszkdd ze strony samorzadéw.

Przed wprowadzeniem budzetu obywatelskiego, nalezy najpierw przeprowadzic¢
wewnetrzne dyskusje Kwestie, ktére warto poruszyé w czasie rozmow to m.in.:
motywacje do wdrozenia, cele do zrealizowania, wysokos¢ przeznaczonej kwoty.
Przy pierwszym wdrazaniu budzetu partycypacyjnego mozna poradzi¢ sie
ekspertow lub juz doswiadczonych urzednikdw, lecz nalezy pamietac, ze nie
istnieje jeden, uniwersalny, a zarazem idealny projekt, zas kazdy powinien by¢
stworzony indywidualnie do potrzeb i mozliwosci danej gminy. Tak jak dyskusje
samorzgdowe, tak samo wazine s3 konsultacje spoteczne, ktdére warto
zorganizowacd. Dzieki nim lokalna spoteczno$¢ dowiaduje sie na czym polega caty
proces i do czego stuzy, a takze sg dobrym Zrddtem informacji o zarzadzaniu
gming. Na etapie przygotowan budzetu obywatelskiego powinna pojawic¢ sie
jednostka, uznana za koordynatora z ramienia samorzadu, w ktorej
kompetencjach lezy sporzadzenie planu, listy zadan i harmonogramu ich realizaciji,
a takze sprawowanie nad nimi nadzoru. Dodatkowo na liscie zadan, na tym etapie
powinny znalezé sie takie prace jak: podanie podstawowych informaciji,
zaplanowanie spotkan z mieszkancami, a takze zwerbowanie specjalnego zespotu
ds. budzetu obywatelskiego. W sktad zespotu powinni wchodzi¢ urzednicy oraz
chetni mieszkancy, a efekty ich pracy powinny by¢ jawne i systematycznie
upubliczniane np. na stronie urzedu gminy. Ich rola sprowadza sie do kontroli,
spisania stosownego regulaminu i ewentualnych konsultacji odnosnie tresci zasad
w nim zawartych. Zakonczeniem etapu przygotowan musi by¢ podanie, do
informacji publicznej, decyzji o wprowadzeniu mechanizmu.



6. Etap wdrazania

I. Akcja informacyjno-edukacyjna.

To czas, w ktorym wymagana jest petna mobilizacja. W ramach reklamy, sprawa
powinna by¢ jak najbardziej nagtasniana, co lezy w kompetencjach urzedu gminy.
Zachecaé mieszkancow do wziecia udziatu w inicjatywie mozna przez m.in. strony
internetowe oraz lokalne media (radio, telewizje, prase). W ramach poszerzenia
wiedzy spofeczenistwa, gmina powinna wykorzystywac instytucje publiczne, takie
jak biblioteki, domy kultury lub osrodki pomocy spotecznej, dzieki czemu tatwiej
dotrze¢ jest do ludzi, ktorzy nie udzielajg sie aktywnie w przestrzeni publiczne;j.
Chcac dotrze¢ do oséb mitodych, najlepiej jest utworzy¢é profil budzetu
obywatelskiego na portalach spotecznosciowych, gdzie wszystkie informacje
pojawiatyby sie na biezgco. Trzeba zrobi¢ wszystko, by zmotywowaé jak
najwiekszg liczbe oséb do wtaczenia sie w inicjatywe oraz zacheci¢ ich do
wtaczenia sie w organizowane spotkania i konsultacje, gdzie w tym momencie
odbywajg sie wstepne dyskusje o konkretnych pomystach, dotyczacych zmian
na terenie miasta oraz podawany jest opis i harmonogram biezgcego budzetu
obywatelskiego. Oczywiscie spotkania powinny by¢ zaplanowane na dogodne
dla wszystkich godziny tj. w przypadku ludzi pracujgcych, najlepsza opcjg bedzie
zorganizowanie konsultacji po godzinie 18. Dziatania informacyjne powinny
towarzyszy¢ catemu procesowi, czyli az do chwili zakonczenia realizacji projektéw.

Il. Zgtaszanie opracowanych projektow

Po odbytych pierwszych spotkaniach z mieszkancami, przychodzi pora zgtaszania
projektow wtasnych pomystow, ktére miatyby zostac zrealizowane. Projekt moze
sktada¢ zazwyczaj kazda osoba fizyczna , ktdra do dnia ztozenia projektu ukonczyta
16 lub 18 rok zycia, w zaleznosci od indywidualnych postanowien regulaminu.
W niektérych przypadkach prawo do sktadania wtasnych projektéow posiadajg
rowniez osoby prawne, lokalne instytucje Ilub organizacje pozarzadowe.
Nie podlega jednak dyskusji, ze podmiot sktadajgcy projekt musi zamieszkiwac
lub dziata¢ ( w przypadku oséb prawnych) na terenie danego miasta, gdzie
wprowadzana jest inicjatywa, jednak ostateczna decyzja w kwestii zdefiniowania



jednostki pozostaje w kompetencji zespotu ds. budzetu obywatelskiego, zas sam
mieszkaniec jest zdefiniowany w art. 25 kodeksu cywilnego.

,,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu."

Osoby, posiadajgce ciekawe pomysty muszg jednak skonfrontowaé je z pewnymi
ograniczeniami. Przede wszystkim powinny one miesci¢ sie w zaktadanym
budzecie, ktory czesto dzieli projekty na mate i duze. Przekroczenie kwoty
przeznaczonej do realizacji mozliwe jest tylko wtedy, gdy w regulaminie zostanie
zawarta informacja o ewentualnym dofinansowaniu projektu ze strony osoéb
prywatnych, nie powigzanych bezposrednio z urzedem miejskim i jego budzetem,
z wymogiem pisemnej deklaracji podmiotu zewnetrznego. Nastepnie
whnioskodawcy powinni zwrdci¢ uwage, na lokalizacje inwestycji tj. czy powstanie
ona na gruncie, ktdry znajduje sie w posiadaniu gminy, czy na terenie prywatnym.
Obowigzkiem samorzaddw jest udostepnienie doktadnej mapy miasta, na ktorej
podane bedg tereny mozliwe do zagospodarowania. W przypadku budowy
na terenie prywatnym, konieczne zatgczenie jest do wniosku umowy, w ktoérej
zawarta bedzie zgoda na wykorzystanie gruntu. Wiekszos¢ regulaminéw budzetéw
obywatelskich nie stawia zbyt duzych ograniczen, jesli chodzi o zakres zgtaszanych
projektdw. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ zgtasza¢ pomystéw, ktére w ich
opinii odpowiadajg lokalnym potrzebom. W ustawie o samorzadzie gminnym,
mozemy znalez¢ zakres zadan, ktore moze realizowa¢é miasto w ramach
zaspokojenia zbiorowych potrzeb.

,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan

wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska

i przyrody oraz gospodarki wodnej;



2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

Sciekdow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia

w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekuriczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzagdzen
sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania

gminnego magazynu przeciwpowodziowego;



15) utrzymania gminnych obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspodtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn.zm.3)

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panistw

Ustawowe, mozliwe do zrealizowania zadania, dajg wnioskodawcom duze pole
manewru, jednak w praktyce, niektore miasta lub poszczegdlne edycje budzetu
obywatelskiego, ogranicza sie je do realizacji projektow z poszczegdlnych
kategorii, np. tylko z zakresu turystyki badZ sportu i rekreacji, jednak nalezy
pamieta¢, ze proby ograniczenia obszaru idei skutkujag zmniejszeniem
zaangazowania mieszkancow. Zgtaszanie pomystdw najczesciej odbywa sie
za pomocg specjalnych formularzy dostarczanych bezposrednio do urzedu miasta
lub drogg elektroniczng. W formularzu konieczne jest podanie nazwy projektu
i jego opis, dane wnioskodawcy i kontakt do niego, a takze krotkie uzasadnienie,
zas$ uzupetnieniem jest podanie oszacowanych kosztow realizacji oraz ewentualnej
eksploatacji efektu projektu w kolejnych latach. W niektérych przypadkach
kalkulacja kosztéw bywa zadaniem urzedow Ilub zespotu ds. budzetu
obywatelskiego. Zazwyczaj mieszkancy nie mogg samodzielnie sktada¢ propozycji



inicjatyw, chociaz wyjatki sie zdarzajg. Najczesciej wymagane jest od
wnioskodawcéw zebranie okre$lonej liczby podpisow od mieszkancow
popierajgcych dany pomyst. Liczba wymaganych podpiséw jest ustalana
indywidualnie, w zaleznosci od danego miasta i moze sie wahaé¢ od 10 do nawet 50
lub wiecej. Wazne by ustawié prog podpiséw na rozsgdnym poziomie, zeby sktonic
whnioskodawce do wykroczenia poza krag rodziny i przyjaciét, w celu zdobycia
poparcia i konsultacji opinii z catym spoteczenstwem. Gmina powinna zapewnic
co najmniej miesigc na sktadanie wnioskdw z projektami

lll. Weryfikacja zgtoszonych projektow

Po ztozeniu juz wszystkich wnioskdw, rozpoczyna sie etap sprawdzania ich
zgodnosci z panujagcym prawem. Weryfikacja ogdlng zajmujg sie urzednicy
administracji, lecz wnioski mogg sprawdzac takze cztonkowie zespotu ds. budzetu
obywatelskiego z zachowaniem ochrony danych osobowych. Przy weryfikacji
dokumentéw sprawdza sie czy wypetnione sg wszystkie pola formularza i czy
zostat zfozony w terminie, czy pomyst jest zgodny z zakresem okreslonych
w regulaminie zadan i czy jest mozliwy do realizacji, czy zatgczone zostaty
niezbedne zatgczniki, w tym lista poparcia, a takie czy koszty realizacji
i utrzymania mieszczg sie w gornej granicy przeznaczonych na to Srodkow.
W razie pojawienia sie btedu we wniosku, pomystodawca zobowigzany jest
do wprowadzenia poprawek lub uzupetnienia ewentualnych brakéw.
O koniecznosci wprowadzenia poprawek do projektu wnioskodawca musi zostac
poinformowany w trybie natychmiastowym, drogg pocztowg, telefoniczng lub
elektroniczng. Nieuzupetnienie dokumentu w odpowiednim terminie skutkuje
automatycznym odrzuceniem wniosku z przyczyn formalnych. Whnioskodawca
ma takze mozliwos¢é wycofania swojego projektu na etapie jego weryfikacji. Liczba
zaakceptowanych wnioskéw moze byc¢ nieograniczona. W przypadku duzych miast
selekcja projektéw powinna by¢ bardzo doktadna. Zbyt duza liczba pomystow
moze powodowac¢ trudnosci z dokonaniem racjonalnego wyboru przez
mieszkancéw, co skutkuje rozproszeniem gtosdow miedzy projektami, utrudniajgce
wybranie jednego do realizacji. Wazne jest wybranie projektéw dtugoletnich
i tych, ktérych realizacja zakonczy sie do momentu nastepnej edycji budzetu
obywatelskiego. W przypadku odrzucenia danego projektu do wiadomosci



mieszkancéw powinno by¢é podane uzasadnienie podjetej decyzji. Liste
zweryfikowanych projektow trzeba podaé do wiadomosci publicznej, po czym
dobrze jest zorganizowaé spotkanie dla mieszkancow, ktérzy bedg mogli je
przedyskutowac.

IV. Wybor projektow do realizacji i ogloszenie wynikow

Po skorygowaniu wszystkich wnioskow, tym zakwalifikowanym do realizacji,
przydziela sie miejsce na listach do gtosowania. Najlepiej, gdy kolejno$é¢ nadawana
przez zespo6t ds. budzetu obywatelskiego jest losowa. Po oficjalnym nadaniu
numerdw moze rozpoczgc sie promocja projektdw. Osobami uprawnionymi do
udziatu w gtosowaniu najczesciej sg wszyscy mieszkancy, ktérzy spetniajg warunki
bycia pomystodawcy tj. kazda osoba fizyczna , ktéra do dnia rozpoczecia
gtosowania ukonczyta 16 lub 18 rok zycia, w zaleznosci od indywidualnych
postanowien regulaminu. Proces gtosowania powinien speftnia¢é minimalne
standardy, takie jak m.in. powszechnos¢, mozliwos¢ gtosowania w sposob
tradycyjny lub drogg internetowg oraz dostepnos¢ do gtosowania przez minimum
7 dni. Gtosowanie w sposdb tradycyjny polega na wypetnieniu karty do gtosowania
i wrzuceniu jej do specjalnej urny usytuowanej w punkcie do gtosowania, ktore
powinny by¢ zlokalizowane np. w szkotach, urzedach lub w innych placéwkach
znajdujacych sie na terenie miasta. Glosowanie drogg elektroniczng polega
na oddaniu swojego gtosu na specjalnie do tego przygotowanej stronie
internetowej. Przy oddaniu gtosu, kazdy gtosujgcy powinien byé poprzez
odpowiednio sformutowany formularz, zobowigzany do podaniu swojego adresu
zamieszkania oraz numeru PESEL, w celu zapobiegnieciu fatszerstwa oraz
identyfikacji kazdej osoby, gdyz moze ona oddac tylko jeden gtos. Dodatkowo
w przypadku gtosowania internetowego dobrym rozwigzaniem jest potwierdzenie
gtosu internauty przez klikniecie w link aktywacyjny, wysytany na podany adres
mailowy, jako uzupetniajgce zabezpieczenie. Zasady gtosowania w kazdym miescie
ustalane sg indywidualnie i mogg przebiega¢ na kilka sposobdw. Przyktadowo,
mozna przyja¢ opcje, gdzie gtosowaé mozna np. od 1 do 5 projektow, badz
gtosowac¢ na dowolng liczbe projektéw, byle suma ich kosztéw nie wykroczyta
poza pule dostepnych Srodkdw. Innym sposobem jest mozliwos¢ wybrania kilku
projektdw, jednoczesnie nadajgc im punkty, ktére okreslg stopien ich przydatnosci



lub mozliwos¢ podczas gtosowania rozdysponowania puli punktéw miedzy
wszystkie mozliwe projekty wedtug wtasnego uznania. We wszystkich podanych
przyktadach, pozycja projektow w rankingu jest sumg oddanych gtoséw lub
punktéow przez wszystkich gtosujgcych. Wynikiem glosowania jest ranking
po zsumowaniu wszystkich oddanych gtoséw. Jezeli kwota wybranych projektéw
nie wyczerpuje dostepnej puli srodkdw, mozna przyjg¢ do realizacji kolejne
pomysty z listy, o ile mieszczg sie w sumie, ktdra pozostata do rozdysponowania.
Jezeli pozostang fundusze do wykorzystania, w ramach ktdrych nie da sie juz
zrealizowac zadnego pomystu, ze wzgledu na ich zbyt niskg wartos¢, to wracaja
one do podstawowego budzetu gminy lub oczekujg na nastepng edycje budzetu
obywatelskiego. W przypadku uzyskania przez dwa lub wiecej projektow takiej
samej liczby gtoséw, wyboér jednego do realizacji przebiega drogg losowania
lub przez wybdr najdrozszego pomystu. Po zakonczeniu gtosowania, nalezy
bezzwtocznie poda¢ do wiadomosci publicznej jego wynik, informacje o puli
srodkoéw, liczbie oddanych gtosow oraz ogdlnej frekwencji.

7. Etap realizacji.

Monitoring na tym etapie budzetu obywatelskiego najczesciej prowadzony jest juz
przez samych mieszkancéw. To wtasnie oni powinni by¢ strong zainteresowang,
kiedy ich pomysty zostang wdrozone w zycie. Kazdy mieszkaniec powinien miec
zagwarantowany dostep do informacji o realizacji wybranych projektow, ktore
zobowigzany jest udostepni¢ urzad miejski. Gmina zobligowana jest takze do
informowania o biezagcym przebiegu procesu po przez lokalne media. Do
wdrazania poszczegolnych przedsiewzie¢ moze przystgpi¢ sam urzad, jednak
dopuszcza sie ogtoszenie przetargu lub konkursu, w celu jak najdokfadniejszego
sfinalizowania sprawy. Kazda decyzja jaka moze zapas¢ na tym etapie podlega
bezposredniej konsultacji z wnioskodawcg, ktory musi by¢ tez zawiadamiany o
ewentualnych opdznieniach, badz pojawiajgcych sie problemach. Sprawny
przebieg realizacji projektow jest kluczowy w budowaniu zaufania do budzetu
obywatelskiego i jest jednoczesnie jego najlepszg promocja. Jest to tez moment
konczacy dang edycje inicjatywy. Oczywiscie na jego efekty trzeba jeszcze



poczeka¢ do chwili ukonczenia wszystkich zobowigzan. Jednak juz teraz kazdy

samorzgd moze podsumowac cate przedsiewziecie, zastanowié sie nad kierunkiem

jego rozwoju oraz oceni¢ zaangazowanie spofeczenstwa. Nalezy poddac¢ sie

refleksji, czy faktycznie osiggnieto zamierzone cele i czy nowy mechanizm

sprawdza sie na poziomie lokalnym. Moze modgtby sta¢ sie on staty, coroczng

inicjatywg, stawiajgcg przed nami nowe wyzwania oraz dgzacg do poprawienia

stosunkéw miedzy mieszkancami, a witadza i ogdlnego poziomu zycia ?

8. Budzet obywatelski w praktyce

W Warszawie zagwarantowano mozliwos¢ gtosowania cudzoziemcom ze
wzgledu na ich znaczny udziat w strukturze spoteczenstwa lokalnego.

W 2015r. Ptock byt jednym z nielicznych polskich miast, ktére do gtosowania
uzyt metody sms, ktdra wymaga bardzo ztozonego systemu elektronicznego.

Szacuje sie, ze polskie miasta przeznaczajg od 0,04% (Tuchéw-2014r.) do
nawet 20% (Ledziny-2015r.) srodkéw podstawowego budzetu, na realizacje
projektéw w budzecie obywatelskim

Do tej pory najwyiszg odnotowang kwotg przeznaczong na realizacje
budzetu obywatelskiego jest 51 215 551,00 zt, suma przeznaczona przez
miasto stoteczne Warszawa w edycji 2015.

Najmniejszg gming, ktora zdecydowata sie rozpoczag¢ wprowadzenie
nowego mechanizmu jest Kargowa (woj. lubuskie). Liczy ona tylko 5 807
mieszkancoéw

Pierwszym miastem w Polsce, ktére rozpoczeto dziatalnos¢ zwigzang
z budzetem obywatelskim jest Sopot (w 2011r.)

Dotychczas najlepszg frekwencjg na etapie gtosowania, moze pochwali¢ sie
gmina Swiebodzice (woj. dolnoslaskie). W roku 2014 wyniosta ona 100%.



e Wedtug badan tylko co dziesigty budzet obywatelski spetnia wszystkie
kryteria wynikajgce z definicji

e W tym roku samorzady przeznaczg na realizacje zgtaszanych projektéw
w sumie 318 milionow zt.

9.Podsumowanie

Budzet obywatelski ma potencjat, by stuzy¢ jako projekt, majgcy na celu zmiane
wybranych aspektdw polityki miejskiej. Dzieki niemu my, zwykli mieszkaricy mamy
mozliwos¢ wprowadzenia realnych zmian, gdzie z pomocy w ich realizacji
wychodzg nam na przeciw sami wtodarze, pozwalajgc nam poznac system pracy
miasta i zarzadzania jego budzetem, ktdrego mozemy by¢ wspdttwdrcami. Jego
zaletg jest to, ze dzieki mieszkancom i ich decyzjom S$rodki trafiajg do obszarow
najbardziej potrzebujgcych, co automatycznie przyczynia sie do poprawy jakosci
zycia w gminie oraz mobilizuje do aktywnosci spotecznej. Nie istnieje jeden model
idealnego budzetu obywatelskiego. Kazde miasto i gmina tworzg witasne zasady
dziatania, czesto jednak wzorujgc sie na istniejacych juz przyktadach, ale przeciez
od czegos trzeba zaczac. Nie podlega za$ dyskusji, ze podstawg kazdego budzetu
partycypacyjnego sg konsultacje i przeprowadzanie catego procesu razem
z mieszkancami. Z chwilg powstania jego idei wzrosty nadzieje spoteczenstwa
na zmiane w swoich srodowiskach oraz wzrosta swiadomos$¢ ich udziatu
w procesach rzadzacych. Istnieje kilka zagrozen dla istnienia budzetu
obywatelskiego. Jako pierwsze mozna podac brak ciggtosci. Jest to jednak zalezne
od woli rad gmin, moga byc¢ oni tez ograniczeni w swoich decyzjach np. brakiem
odpowiednich funduszy. Kolejnym wyzwaniem moze okaza¢ sie brak
zainteresowania ze strony mieszkancow lub uniemozliwienie  dyskus;ji
poswieconym ich potrzebom. Nieche¢ obywateli moze tez by¢ spowodowana zbyt
ograniczonym zakresem przedsiewzie¢ i naktadaniem dodatkowych wymogoéw,
jednak zainteresowanie budzetem obywatelskim z roku na rok wzrasta i ma przed
sobg szanse staé sie statym elementem funkcjonowania mniejszych i wiekszych
gmin.
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